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2.1.1 Motifs de garde 
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« Outre la garde des enfants, les structures d’accueil préscolaire et parascolaire poursuivent notamment les missions 

suivantes : 

a. éducative dans le respect de la responsabilité première des parents, par le soutien du développement physique, 

affectif et social des enfants, dans un cadre favorisant un accueil de qualité et selon un projet pédagogique adaptés 

à leur âge et à leurs besoins ; 

b. sociale et préventive, en favorisant l’égalité des chances et l’intégration sociale des enfants. »�
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2.1.2 Localisation de l’offre 
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2.1.3 Créneaux d’accueil privilégiés 
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2.1.4 Différences territoriales 
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2.1.5 Lacunes identifiées 
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2.1.6 Principaux enjeux identifiés pour l’avenir 
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2.3.1 Evolution quantitative 
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2.3.2 Evolution qualitative 
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3.2.1 Répartition des enfants par groupes d’âges dans le territoire 
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3.2.2 Répartition des ménages dans le territoire 
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Enfants

Type d'occupation Totaux 0 à 3 ans 4 à 7 ans 8 à 11 ans

unique parent 10'431        10% 2'224          7% 3'654          11% 4'553          14%

père 100% mère n% 40'084        40% 13'482        41% 13'612        41% 12'990        39%

Père 100% mère 100% 15'315        15% 5'924          18% 4'781          14% 4'610          14%

Père 100% mère à 0% 18'609        19% 5'877          18% 6'484          19% 6'249          19%

Père et mère n% 15'327        15% 5'567          17% 4'965          15% 4'796          14%

Total 99'766        33'074        33'496        33'197        
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Demande par enfant

Type d'occupation Totale 0 à 3 ans 4 à 7 ans 8 à 11 ans

unique parent 3.41            3.17            3.37            3.55            

père 100% mère n% 3.11            3.25            3.08            2.98            

Père 100% mère 100% 5.00            5.00            5.00            5.00            

Père 100% mère à 0% -              -              -              -              

Père et mère n% 1.31            1.54            1.24            1.11            

Valeur globale 2.57            2.69            2.52            2.51            

Demande institutionnelle par enfant

Type d'occupation Totale 0 à 3 ans 4 à 7 ans 8 à 11 ans Tx institutionnel

unique parent 2.35            2.19            2.33            2.46            69%

père 100% mère n% 2.06            2.16            2.04            1.97            66%

Père 100% mère 100% 4.06            4.06            4.06            4.06            81%

Père 100% mère à 0% -              -              -              -              77%

Père et mère n% 1.02            1.20            0.97            0.86            78%

Valeur globale 1.85            1.95            1.81            1.80            71%
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Places institutionnelles

Type d'occupation Totale 0 à 3 ans 4 à 7 ans 8 à 11 ans

unique parent 4'910          13% 974             8% 1'700          14% 2'236          19%

père 100% mère n% 16'503        45% 5'811          45% 5'561          46% 5'130          43%

Père 100% mère 100% 12'423        34% 4'805          37% 3'879          32% 3'739          31%

Père 100% mère à 0% -              0% -              0% -              0% -              0%

Père et mère n% 3'128          8% 1'338          10% 963             8% 827             7%

Total 36'964        12'929        12'103        11'932        
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Places existantes Places subventionnées par segment Places subventionnées globales Grand total

Prescolaire Parascolaire Pré & parascolaire Subventionné

Total Collectif AFJ Total Collectif AFJ Total Collectif AFJ et privé

Places offertes 9'256          7'609          1'647          9'600          7'761          1'839          18'856         15'370        3'486          24'092             

Places nécessaires 12'929        24'036        36'964         36'964             

Part atteinte 71.6% 39.9% 51.0% 65.2%
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Enfants

Type d'occupation 2015 2020 2025 2030

unique parent 10'431        10% 11'185        11% 12'244        11% 13'084        11%

père 100% mère n% 40'084        40% 42'532        40% 44'788        39% 47'098        39%

Père 100% mère 100% 15'315        15% 16'226        15% 18'070        16% 19'605        16%

Père 100% mère à 0% 18'609        19% 19'725        19% 19'753        17% 20'272        17%

Père et mère n% 15'327        15% 16'469        16% 18'945        17% 20'712        17%

Total 99'766        106'137      113'801      120'771      

Evolution cumulée 6.4% 14.1% 21.1%
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Demande institutionnelle par enfant

Type d'occupation 2015 2020 2025 2030

unique parent 2.35            2.35            2.34            2.33            

père 100% mère n% 2.06            2.06            2.10            2.12            

Père 100% mère 100% 4.06            4.06            4.06            4.06            

Père 100% mère à 0% -              -              -              -              

Père et mère n% 1.02            1.02            1.09            1.13            

Valeur globale 1.85            ( 1.853 ) 1.85            ( 1.851 ) 1.90            1.933          

Evolution cumulée -0.1% 2.8% 4.3%

Places institutionnelles

Type d'occupation 2015 2020 2025 2030

unique parent 4'910          13% 5'258          13% 5'722          13% 6'084          13%

père 100% mère n% 16'503        45% 17'512        45% 18'822        43% 20'000        43%

Père 100% mère 100% 12'423        34% 13'162        34% 14'658        34% 15'903        34%

Père 100% mère à 0% -              0% -              0% -              0% -              0%

Père et mère n% 3'128          8% 3'352          9% 4'146          10% 4'695          10%

Total 36'964        39'285        43'347        46'683        

Evolution cumulée 6.3% 17.3% 26.3%
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(  * le taux de couverture actuel projeté pour les années futures en tenant compte d’une valeur d’effort atteint 

stabilisée à hauteur de sa valeur actuelle, soit 51.0%�
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Taux de couverture du besoin

2015 2020 2025 2030

Taux de couverture modélisé 37.1% 37.0% 38.1% 38.7%

Taux de couverture actuel 18.9% 18.9%* 19.5%* 19.7%*

Places à ouvrir compte-tenu de l'existant

2015 2020 2025 2030

pour couvrir le besoin +18'108      +20'429      +24'491      +27'827       

  - en préscolaire 3'673          20% 4'596          22% 6'014          25% 7'182           26%

  - en parascolaire 14'436        80% 15'832        78% 18'478        75% 20'645         74%

pour maintenir la part atteinte +1'219        +3'290        +4'993         

  - en préscolaire 661             54% 1'676          51% 2'512           50%

  - en parascolaire 558             46% 1'614          49% 2'480           50%
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FAJE 
Fondation pour l’accueil de jour des enfants 

ELEMENTS D’EVALUATION DE LA DEMANDE D’ACCUEIL 
DE JOUR ET DE SON EVOLUTION DANS LE TEMPS 

Canton de Vaud 
 

 

INTRODUCTION La méthodologie adoptée pour le diagnostic et l’évaluation de la demande en places d’accueil de jour institutionnelles 
repose sur deux éléments principaux. Le premier correspond à la considération des taux d’occupation des parents 
comme source principale du besoin dans une perspective de conciliation entre la vie familiale et la vie professionnelle. 
Le deuxième élément qui vient limiter le besoin exprimé correspond à la prise en compte de la présence plus ou 
moins soutenue d’un environnement familial au sens large à même d’offrir une garde non-institutionnelle. 
Le synoptique rapporté ci-dessous est séparé en deux parties : la première correspondant à l’identification et la 
quantification de la demande à ce jour (année de référence 2015); la deuxième poussant la réflexion un peu plus 
avant en se concentrant sur la projection de cette demande dans le temps (2015 à 2030 par pas quinquennaux). 

 

EVALUATION DE LA DEMANDE 
 
Distribution des enfants selon leur âge 
et le modèle d’occupation des parents 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Distribution des jours de garde 
globaux impliqués par les taux 
d’occupation des parents selon le 
groupe d’âges et le modèle 
d’occupation des parents 
 
 
 
 
 
 
 
Distribution des jours de garde 
institutionnelle impliqués par les taux 
d’occupation et tenant compte de 
l’environnement familial selon le 
groupe d’âges et le modèle 
d’occupation des parents 
 
 
 
 
 
Quantification des places 
institutionnelles nécessaires selon 
l’âge et le modèle d’occupation des 
parents 
 
 
 
 
Evaluation de l’efficacité de l’ouverture 
de places au travers des indicateurs 
de nombre d’enfants par place et de 
Taux de demande 

 

L’évaluation de la demande repose sur la considération des enfants de moins de 12 ans par classes d’âges 
préscolaires et scolaires déclinés selon le modèle d’occupation des parents.  

 
 

Le taux d’occupation des parents détermine la demande hebdomadaire laquelle se monte à. 2.57 jours par semaine 
et par enfant. La pression au sein du canton est de 7% supérieure chez les préscolaires (2.69) que sur le parascolaire 
(2.51), certains parents étant tentés de baisser leur taux d'activité en l'absence d'offre parascolaire suffisante.  

 
 

La prise en compte de l’environnement familial pour une garde non-institutionnelle permet de se concentrer sur la 
part institutionnelle de la demande. Dans le canton, la part institutionnelle de la demande est de 71%. Tenant compte 
de cela, la demande hebdomadaire moyenne passe de 2.57 à 1.85 jours par enfant. 

 
 
Cette demande hebdomadaire permet de calculer le nombre de places institutionnelles nécessaires ainsi que 
l’importance prise par chaque modèle d’occupation. A ce titre relevons la place particulière des ménages aux deux 
parents actifs à temps plein qui concernent 15% des enfants mais génère plus de 34% de la demande. 

 
 
En résumé, il est intéressant de relever que 81% des enfants ont des besoins de garde. Tenant compte des taux 
d’occupation des parents, cette demande peut être compressée à un taux de besoin de 51% des enfants. En 
considérant en plus l’environnement familial, la demande peut être limité à sa part institutionnelle, ce qui fait tomber 
le taux de besoin 37.1% des enfants. Ce taux peut être exprimé en nombre d’enfants qu’une place permet d’accueillir 
à savoir 1 place pour 2.70 enfants à l’échelle du canton. 

 

Les besoins théoriques identifiés et quantifiés à l’échelle du canton (2015) sont comparés aux ressources d’accueil à disposition (fin 2017) par groupes d’âges sans 

considération à ce stade de leur localisation dans le périmètre. Il apparaît que l’offre actuelle permet au global de couvrir près de 51% de la demande institutionnelle 

identifiée. La prise en compte des structures privées fait grimper ce taux à plus de 65%. Relevons encore l’effort particulier consenti pour le développement d’accueil 

à destination du préscolaire, lequel fait grimper le taux couverture des besoins institutionnels de ce segment à 71.6%. 

Confrontation de 
la demande 
institutionnelle à 
l’offre actuelle 

 

Enfants

Type d'occupation Totaux 0 à 3 ans 4 à 7 ans 8 à 11 ans

unique parent 10'431        10% 2'224          7% 3'654          11% 4'553          14%

père 100% mère n% 40'084        40% 13'482        41% 13'612        41% 12'990        39%

Père 100% mère 100% 15'315        15% 5'924          18% 4'781          14% 4'610          14%

Père 100% mère à 0% 18'609        19% 5'877          18% 6'484          19% 6'249          19%

Père et mère n% 15'327        15% 5'567          17% 4'965          15% 4'796          14%

Total 99'766        33'074        33'496        33'197        

Demande par enfant

Type d'occupation Totale 0 à 3 ans 4 à 7 ans 8 à 11 ans

unique parent 3.41            3.17            3.37            3.55            

père 100% mère n% 3.11            3.25            3.08            2.98            

Père 100% mère 100% 5.00            5.00            5.00            5.00            

Père 100% mère à 0% -              -              -              -              

Père et mère n% 1.31            1.54            1.24            1.11            

Valeur globale 2.57            2.69            2.52            2.51            

Demande institutionnelle par enfant

Type d'occupation Totale 0 à 3 ans 4 à 7 ans 8 à 11 ans Tx institutionnel

unique parent 2.35            2.19            2.33            2.46            69%

père 100% mère n% 2.06            2.16            2.04            1.97            66%

Père 100% mère 100% 4.06            4.06            4.06            4.06            81%

Père 100% mère à 0% -              -              -              -              77%

Père et mère n% 1.02            1.20            0.97            0.86            78%

Valeur globale 1.85            1.95            1.81            1.80            71%

Places institutionnelles

Type d'occupation Totale 0 à 3 ans 4 à 7 ans 8 à 11 ans

unique parent 4'910          13% 974             8% 1'700          14% 2'236          19%

père 100% mère n% 16'503        45% 5'811          45% 5'561          46% 5'130          43%

Père 100% mère 100% 12'423        34% 4'805          37% 3'879          32% 3'739          31%

Père 100% mère à 0% -              0% -              0% -              0% -              0%

Père et mère n% 3'128          8% 1'338          10% 963             8% 827             7%

Total 36'964        12'929        12'103        11'932        

Places existantes Places subventionnées par segment Places subventionnées globales Grand total

Prescolaire Parascolaire Pré & parascolaire Subventionné

Total Collectif AFJ Total Collectif AFJ Total Collectif AFJ et privé

Places offertes 9'256          7'609          1'647          9'600          7'761          1'839          18'856         15'370        3'486          24'092             

Places nécessaires 12'929        24'036        36'964         36'964             

Part atteinte 71.6% 39.9% 51.0% 65.2%
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PROJECTION DE LA 
DEMANDE  
 
 
 
 
 
Evolution des effectifs 
d’enfants selon leur âge et le 
modèle d’occupation des 
parents 
 
 
 
 
 
 
 
 
Evolution des jours de garde 
institutionnelle selon le 
modèle d’occupation des 
parents et l’horizon temporel 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Evolution des places 
institutionnelles nécessaires 
selon le modèle d’occupation 
des parents et l’horizon 
temporel 
 
 
 
 
 
 
 
CONCLUSION 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Taux de couverture actuel et 
évaluation de l’effort 
nécessaire pour couvrir la 
croissance de la demande 
 

La projection de la demande repose sur la considération conjointe de l’évolution démographique, de l’évolution de la 
représentativité des modèles d’occupation des parents et de celle des jours de garde impliqués par l’évolution des temps partiels 
à l’échelle des régions urbaines du canton.  
 
Le canton enregistre une hausse des effectifs d’enfants de l’ordre de 14% à l’horizon 2025 et de 21% à l’horizon 2030. 
L’évolution des modèles d’occupation met en évidence un renforcement lent des taux d’activité. 

 
 
La demande en jours de garde institutionnelle évolue moins fortement que les effectifs pour atteindre 2.8% à l’horizon 2025 et 
par la suite à 4.3% en 2030. Cette évolution à la hausse est liée à l’augmentation des taux d’occupation pour les temps partiels 
et le glissement des effectifs vers les catégories les plus actives. 

 
 
L’évolution conjointe des effectifs d’enfants et des besoins liés aux taux d’occupation des parents fait grimper les besoins en 
places institutionnelles de près de 17% à l’horizon 2025 et de plus de 26% à l’horizon 2030. A ce stade il est possible de 
distinguer la part de cette hausse dévolue à l’évolution démographique à savoir 80% (21.1 points des 26.3%) de la part impliquée 
par le renforcement des taux d’occupation qui se limite aux 20% restants. 

 
 
Cette évolution à la hausse de la demande implique dans le même temps la baisse de l’efficacité de l’ouverture de places avec 
une valeur actuelle de 2.70 à 2.63 enfants par place à l’horizon 2025, respectivement à 2.59 à l’horizon 2030. 
 
 
La méthodologie de détermination progressive de la demande en places d’accueil de jour préscolaire comme parascolaire 
permet d’identifier les composantes de celle-ci. Partant de l’actuel et tenant compte de l’évolution pressentie, elle soutient le 
choix d’une stratégie d’expansion de l’offre entre les bornes rapportées ci-dessous. 
Sur la base des données de ressources à disposition dans les réseaux du canton, le taux de couverture actuel est de 18.9% 
alors que le taux associé à la demande théorique calculée est de 37.1%. L’évolution des ménages fait progressivement 
monter ce taux à 38.7%.  
Dans le but de maintenir le taux de couverture à sa valeur actuelle de 18.9%, on observe qu’à l’horizon 2025 3’256 places 
supplémentaires sont nécessaires, ce chiffre atteignant 4'958 à l’horizon 2030. Ces ouvertures doivent uniquement permettre 
de rester dans une situation comparable à l’actuelle.  
Dans l’objectif de couvrir le nombre de places institutionnelles modélisé, on relève que cela impliquerait l’ouverture de 
près de 28’000 places supplémentaires à l’horizon 2030, venant s’ajouter aux 18’100 places offertes à ce jour. Il est également 
intéressant de relever que près des ¾ des besoins sont impliqués par le segment parascolaire. 

 
* le taux de couverture actuel projeté pour les années futures en tenant compte d’une valeur d’effort atteint stabilisée à hauteur de sa valeur actuelle, soit 51.0% 

 
 
 
 
 

Enfants

Type d'occupation 2015 2020 2025 2030

unique parent 10'431        10% 11'185        11% 12'244        11% 13'084        11%

père 100% mère n% 40'084        40% 42'532        40% 44'788        39% 47'098        39%

Père 100% mère 100% 15'315        15% 16'226        15% 18'070        16% 19'605        16%

Père 100% mère à 0% 18'609        19% 19'725        19% 19'753        17% 20'272        17%

Père et mère n% 15'327        15% 16'469        16% 18'945        17% 20'712        17%

Total 99'766        106'137      113'801      120'771      

Evolution cumulée 6.4% 14.1% 21.1%

Demande institutionnelle par enfant

Type d'occupation 2015 2020 2025 2030

unique parent 2.35            2.35            2.34            2.33            

père 100% mère n% 2.06            2.06            2.10            2.12            

Père 100% mère 100% 4.06            4.06            4.06            4.06            

Père 100% mère à 0% -              -              -              -              

Père et mère n% 1.02            1.02            1.09            1.13            

Valeur globale 1.85            1.85            1.90            1.93            

Evolution cumulée -0.1% 2.8% 4.3%

Places institutionnelles

Type d'occupation 2015 2020 2025 2030

unique parent 4'910          13% 5'258          13% 5'722          13% 6'084          13%

père 100% mère n% 16'503        45% 17'512        45% 18'822        43% 20'000        43%

Père 100% mère 100% 12'423        34% 13'162        34% 14'658        34% 15'903        34%

Père 100% mère à 0% -              0% -              0% -              0% -              0%

Père et mère n% 3'128          8% 3'352          9% 4'146          10% 4'695          10%

Total 36'964        39'285        43'347        46'683        

Evolution cumulée 6.3% 17.3% 26.3%

Taux de couverture du besoin

2015 2020 2025 2030

Taux de couverture modélisé 37.1% 37.0% 38.1% 38.7%

Taux de couverture actuel 18.9% 18.9%* 19.5%* 19.7%*

Places à ouvrir compte-tenu de l'existant

2015 2020 2025 2030

pour couvrir le besoin 18'108        20'429        24'491        27'827         

  - en préscolaire 3'673          20% 4'596          22% 6'014          25% 7'182           26%

  - en parascolaire 14'436        80% 15'832        78% 18'478        75% 20'645         74%

pour maintenir la part atteinte 1'219          3'290          4'993           

  - en préscolaire 661             54% 1'676          51% 2'512           50%

  - en parascolaire 558             46% 1'614          49% 2'480           50%
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Relevons encore que l’impact de la souscription des parents aux institutions privées (tant pour le préscolaire que le scolaire) en lieu et place du circuit public est à 

l’échelle du canton de l’ordre de 5% des enfants et se trouve en tendance haussière. Si l’on tient compte de ce paramètre supplémentaire alors le taux de couverture 

nécessaire rapporté ci-dessus passe à 32%.  

La carte ci-dessous met en évidence la distribution des enfants de moins de 12 ans à l’échelle des localités du périmètre. La taille des cercles est proportionnelle au 

nombre d’enfants rencontrés dans les localités/quartiers du canton. La couleur des cercles allant de jaune à violet foncé met en avant l’efficacité à la l’ouverture de 

places considérée au travers de l’indicateur du nombre d’enfants par place. Le jaune dénote une pression plus importante sur les ressources, à l’inverse, un violet 

foncé indique une pression plus faible et donc une efficacité plus forte. 

 

Carte de distribution des enfants de moins de 12 ans à l’échelle des localités du périmètre. La couleur met en évidence l’efficacité d’ouverture au travers 

de l’indicateur du nombre d’enfants auxquels se rapporte une place 

La carte met en évidence la pression supérieure à laquelle les régions de la Côte, de l’Ouest lausannois et de la Ville de Lausanne sont sujettes. Dans ces régions, 

les valeurs du nombre d’enfants par place sont situées entre 2.0 et 2.5 soit inférieures à la moyenne cantonale de 2.7. A l’opposé, plusieurs communes du périurbain 

ou du rural présentent des valeurs supérieures à 3.5 indicatrices d’une pression faible sur les infrastructures.  
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